Publicado pelo RONDONIAGORA em 07 DE MAIO DE 2014

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal
Servico de Instrucdo de Processos de Fiscalizacao de Pessoal

TC 007.521/2014-6
Natureza: Consulta
Unidade Jurisdicionada: Advocacia-Geral da
Uniéo
INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de consulta formulada pelo Advogado-Geral da Unido, Sr.
Luis Inacio Lucena Adams, a respeito da possibilidade de “subsumir contratos temporarios,
transmutados em contratos por prazo indeterminado, em razdo de decurso temporal, dentro da
expressao ‘admissao regular’ constante do art. 89 do ADCT, dada pela Emenda Constitucional n°
60, de 2009”, bem como se “a readmissdo de servidores, regularmente demitidos, por intermédio de
acordo homologado em insténcia judicial, por meio de decisdo transitada em julgado, restabelece o
vinculo original”.

2. Segundo os pareceres anexados pela autoridade consulente, a ddvida, suscitada pela
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, reside na necessidade de
“definicdo de uma posicdo juridica sélida, uniforme e vinculante, por parte da Unido, que possa
servir de instrumento para superar as dificuldades que se apresentam como entrave para o fluxo do
exame dos processos” que haviam sido “encaminhados pelo Governo do Estado de Rond6nia, por
intermédio da Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda em Rondénia -
SAMF/RQO”, atinentes a servidores do extinto Territdrio Federal de Rondbnia, e que vém sendo
examinados pela Comisséo Interministerial de Ronddnia (CIR), o que “teria o cond&o de funcionar,
na pratica, como um manual de sustento a analise dos termos de opcdo, envolvendo todos os
aspectos constitucionais e legais agrupados nos itens previstos de documentacdo comprobatoria
para reconhecimento do direito de inclusdo em quadro em extingdo da Administracdo Federal”.

3. Ainda segundo a consulta, estariam pendentes de andalise as questdes relativas a
“situacdo dos contratados por tempo determinado cujos contratos se indeterminaram no tempo a
partir de 1983 até a presente data” e a “perda ou ndo de vinculo de 10.000 servidores demitidos pelo
Estado de Rondonia [pelos Decretos 8.954, 8.955 e 9.044, todos de 2000], objeto do Processo n.
03090.000014/2014-63, encaminhado a esta AGU para analise em conjunto” e que “foi objeto de
analise pelo Superior Tribunal de Justica no RO n. 12.549-RO”. No primeiro caso, “cuida-se de
admissdo com fundamento na legislacéo estadual (Decreto-Lei n. 23/82 e Leis Complementares ns.
01/84 e 02/84)”, sem “distingdo entre os admitidos em carater efetivo mediante concurso e 0s que
ndo foram selecionados por esta forma”, exigindo o texto constitucional “apenas admissao regular”,
ou seja, “aquela que respeite as normas existentes no momento da admissao”, “seja ela por tempo
determinado com fundamento no art. 18 do Dec. 23/82, seja em carater efetivo, precedida de
concurso (art. 7°)”. No segundo caso, o STJ sustou os efeitos dos referidos decretos de exoneragdo
de servidores ndo estaveis do Estado de Ronddnia, até que fossem indenizados nos termos do art.
243, 8 7° da Lei 8.112/1990 ou fosse editado ato normativo fixando prazo para tal pagamento,
havendo formalizacdo de acordo entre as partes, homologado pelo STJ, renunciando a eventuais
recursos nas acoes judiciais propostas e determinando o retorno dos servidores atingidos ao status
quo ante, com cémputo do tempo de afastamento para fins de aposentadoria e pensao.

4. Salienta também que o TCU, por meio do Acorddo 126/1993 - TCU - Plenario, admite
contratacbes sem concurso até 23/4/1993, em observancia ao decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga 21.322/DF, levando ao questionamento “sobre estarem as
mesmas albergadas na qualidade de ‘admisséo regular’ a que se reporta o art. 89 do ADCT com
redacdo da EC 60/09”, ante o “principio da seguranca juridica e o largo transcurso de tempo em que
a situacdo dos contratados por tempo determinado perdura” e “considerando o elevado nimero
(mais de dez mil) de servidores que se habilitaram a op¢do pelo quadro em extingdo da
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Administracdo Federal”.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. De acordo com o art. 264, inciso Ill, do Regimento Interno - TCU, o Advogado-Geral
da Unido encontra-se entre as autoridades aptas a formular consulta a este Tribunal.

6. O mesmo artigo prevé, em seu § 1°, que as consultas “devem conter a indicagéo precisa
do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do
Orgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente”. No presente caso, verifica-se que
0 objeto esta precisamente indicado, a consulta esta formulada de forma articulada e consta dos
autos parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica.

7. Por fim, o § 2° do mesmo artigo exige a demonstracdo da “pertinéncia temética da
consulta as respectivas areas de atribuicdo das instituicdes que representam”. No caso em exame, a
Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 131 da Constituicdo Federal, cabem “as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”, demonstrando o atendimento ao
requisito do mencionado paragrafo do art. 264 do Regimento Interno - TCU.

EXAME TECNICO

8. O texto original do art. 89 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias vigorou
até 11/11/2009 com a seguinte redac&o:

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar do ex-Territério Federal de Rondbnia, que
comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas funcfes prestando servigos aquele ex-
Territrio na data em que foi transformado em Estado, bem como os Policiais Militares admitidos por
forca de lei federal, custeados pela Unido, constituirdo quadro em extingdo da administracdo federal,
assegurados os direitos e vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratérias, bem como ressarcimentos ou indenizagdes de qualquer espécie, anteriores a promulgacao
desta Emenda [a Emenda Constitucional 38 foi publicada em 13/6/2002].

Paragrafo Unico. Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servigos ao Estado de
Rondonia na condigdo de cedidos, submetidos as disposicdes legais e regulamentares a que estéo sujeitas
as corporacfes da respectiva Policia Militar, observadas as atribui¢cdes de funcdo compativeis com seu
grau hierarquico.

Q. Sob essa redacdo, 0s Unicos servidores que passaram a fazer parte do quadro em
extincdo eram os da carreira policial militar do ex-Territério Federal de Rondénia que estivessem
no exercicio regular de suas fungbes. Com a publicagdo da Emenda Constitucional 60 em
12/11/2009, foram introduzidas as seguintes modificacdes (grifos ausentes no original):

Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores municipais do ex-Territorio Federal de
Rond6nia que, comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas funcGes prestando servigo
aquele ex-Territério na data em que foi transformado em Estado, bem como os servidores e 0s policiais
militares alcancados pelo disposto no art. 36 da Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de
1981, e agueles admitidos regularmente nos guadros do Estado de Ronddnia até a data de posse do
primeiro_Governador eleito, em 15 de marco de 1987, constituirdo, mediante opcdo, quadro em
extincdo da administracdo federal, assegurados os direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o
pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratérias.

§ 1°. Os membros da Policia Militar continuardo prestando servigos ao Estado de Ronddnia, na condicdo
de cedidos, submetidos as corporacGes da Policia Militar, observadas as atribuicfes de funcéo
compativeis com o grau hierarquico.

8 2°. Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando servi¢os ao Estado de Rondonia na
condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em 6rgdo ou entidade da administragdo federal direta,
autarquica ou fundacional.

10. Com isso, os servidores civis admitidos até 15/3/1987 que assim optassem também
poderiam fazer parte do quadro em extin¢do. Além disso, a mencionada Lei Complementar
41/1981, que elevou o antigo Territorio Federal de Ronddnia a condi¢do de Estado, estabeleceu
(grifos ausentes no original):
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11.

()

Art. 18. Serdo postos a disposicdo do Governo do Estado, a partir da vigéncia desta Lei, com todos 0s
direitos e vantagens, os servidores publicos nomeados ou admitidos até a data da vigéncia da Lei n°
6.550, de 5 de julho de 1978, e em exercicio a 31 de dezembro de 1981 na Administragdo do Territorio
Federal de Rond6nia.

Paragrafo Unico. O Governador do Estado aprovara os Quadros e Tabelas provisorias de pessoal da
Administragdo do Estado e procederd, a seu juizo, mediante opg¢do dos interessados, ao enquadramento
dos servidores postos & sua disposi¢do, devendo absorver pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
optantes.

Art. 19. Os servidores ndo enquadrados na forma do paragrafo Unico do artigo anterior serdo
incluidos em Quadro ou Tabela em extincdo, que ficara sob a administragdo do Governo do Estado e
supervisdo do Ministério do Interior.

§ 1° Cabera ao Ministério do Interior, em articulagdo com o Departamento Administrativo do Servico
Publico - DASP, adotar as providéncias para o aproveitamento do pessoal de que trata este artigo em
orgdos da Unido, preferentemente localizados no Estado de Rond6nia, ou cessdo a entidades publicas
estaduais ou municipais, assegurados, pela Unido, os direitos e vantagens pertinentes.

8§ 2° O pessoal incluido no Quadro ou Tabela em extingdo continuard prestando servi¢co ao Governo do
Estado de Rondonia, na condicdo de cedido, até que venha a ser localizado definitivamente em outros
orgdos, mediante atos da autoridade competente.

§ 3° Este artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos em comissao ou empregos de direcdo ou
assessoramento superior, bem como de funcdes de confianca, em qualquer nivel.

§ 4° O Ministério do Interior, ouvido o DASP, expedira instru¢des destinadas a disciplinar a execucao do
disposto neste artigo.

Art. 20. Serdo assegurados pelo Governo do Estado de Ronddnia todos os direitos e vantagens, inclusive
0 tempo de servico sem solucdo de continuidade, dos servidores enquadrados nos termos do paragrafo
Unico do art. 18 desta Lei.

Art. 21. A responsabilidade pelo pagamento de proventos aos inativos e pensionistas, existentes na data
de aprovacao dos Quadros e Tabelas a que se refere o art. 19 desta Lei, cabera a Unido.

Art. 22. O pessoal militar da Policia Militar do Territorio Federal de Ronddnia passara a constituir a
Policia Militar do Estado de Rond6nia, assegurados os seus direitos e vantagens.

Paragrafo Unico. Ao pessoal militar de que trata este artigo aplica-se a legislacdo federal pertinente, até
que o Estado, nos limites de sua competéncia, legisle a respeito, observado o disposto no § 4° do art. 13
da Constituicdo Federal.

()

Art. 29. Os servidores contratados pela Administracdo do Territério Federal de Ronddnia, apos a
vigéncia da Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978, e em exercicio a 31 de dezembro de 1981, passam, a
partir desta Lei, a integrar Tabela Especial de Empregos, em extin¢do, do Governo do Estado de
Rondénia, e deverdo ser absorvidos nos Quadros e Tabelas a que se refere o art. 19 desta Lei, dentro do
prazo maximo de 2 (dois) anos da data de instalacdo do Estado, observadas as normas estabelecidas
para a contratacdo de pessoal, e mediante concurso publico.

Paragrafo Unico. Os empregos que vagarem na Tabela Especial Temporéria, de que trata este artigo, serdo
considerados suprimidos automaticamente, vedada sua utilizacdo para qualquer efeito.

()

Art. 36. As despesas, até o exercicio de 1991, inclusive, com os servidores de que tratam o paragrafo
Unico do art. 18 e os arts. 22 e 29 desta Lei, serdo de responsabilidade da Unido.

()
Portanto, a partir da EC 60/2009, os servidores civis poderiam ser abarcados pelo

quadro em extincao, desde que fizessem opcéo e:

a) fossem servidores municipais comprovadamente no exercicio regular de suas

funcdes; ou

b) fossem servidores nomeados ou admitidos até 5/7/1978 (véspera da entrada em vigor

da Lei 6.550/1978) e em exercicio em 31/12/1981.
12. Pela redacdo do art. 29 da LC 41/1981, os servidores contratados a partir de 6/7/1978
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mediante concurso publico e em exercicio em 31/12/1981 deveriam obrigatoriamente integrar a
Tabela Especial de Empregos do Governo do Estado de Rondbnia, sem direito a opg¢do pelo quadro
em extingdo da administracdo federal. Todavia, o art. 89 do ADCT, com a redagédo dada pela EC
60/2009, ofereceu a todos os servidores mencionados no art. 36 da referida LC (incluindo aqueles
de que trata seu art. 29) a possibilidade de tal opcdo. Ademais, foram explicitamente excluidos pelo
art. 19, § 3° da LC 41/1981 os ocupantes de cargos em comissdo, empregos de dire¢cdo ou
assessoramento superior e fungdes de confianca.

13.

Tal vigorou até 14/6/2010, quando foi publicada a Lei 12.249/2010, que trouxe, entre

outras, as seguintes disposi¢coes (grifos ausentes no original):

()

Art. 85. A inclusdo em quadro em extingdo da administracdo federal dos servidores civis e militares
oriundos do ex-Territério Federal de Rond6nia e do Estado de Ronddnia, de que trata o art. 89 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 60,
de 11 de novembro de 2009, observara as disposi¢cdes e normas estabelecidas nos arts. 86 a 102.

Art. 86. Constituirdo, mediante opc¢do, quadro em extingcdo da administracdo federal, assegurados 0s
direitos e vantagens a eles inerentes:

| - os integrantes da Carreira Policial Militar e os servidores municipais do ex-Territério de Rondonia
que, comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas funcdes, prestando servico aquele
ex-Territorio, na data em que foi transformado em Estado;

Il - os servidores admitidos regularmente nos quadros do Estado de Rond6nia até a data de posse do
primeiro governador eleito - 15 de margo de 1987; e

111 - os servidores e os policiais militares alcancados pelos efeitos do art. 36 da Lei Complementar n°® 41,
de 22 de dezembro de 1981.

Paragrafo tnico. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas remuneratorias.

()

Art. 88. Os servidores de que trata o art. 86 desta Lei somente fardo jus a opcao pela inclusdo no quadro
em extingdo da administracdo federal se:

()

Il - comprovadamente, se encontravam:

a) no desempenho de suas funcbes no dmbito da administracdo do Estado de Rond6nia ou de seus
Municipios; ou

b) cedidos em conformidade com as disposicdes legais e regulamentares da época.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, ndo serdo admitidos de forma regular nos quadros do ex-
Territdrio de Rond6nia, do Estado de Ronddnia ou dos respectivos Municipios:

| - os contratados como prestadores de servicos;

Il - os terceirizados;

111 - os que laboravam informalmente e eram pagos mediante recibo; e

IV - 0s ocupantes de cargos, empregos e funcdes de confianca ou em comissdo, ou 0s que lei declare
de livre nomeacéo e exoneracao.

Art. 89. Para fins da inclusdo no quadro em extingdo de que trata o art. 85 desta Lei, sera considerado o
cargo ou emprego ocupado pelo servidor na data da entrega do documento da opcéo pela incluséo
em quadro em extincdo da administracdo federal e documentacdo comprobatéria dos requisitos
estabelecidos por esta Lei, assegurados os direitos e vantagens a eles inerentes, inclusive as eventuais
alteragOes remuneratorias decorrentes de decisdes judiciais.

()

Art. 97. A opgdo de que trata o art. 86 desta Lei serd formalizada mediante Termo de Opcéo, na forma do
regulamento.

Art. 98. O Termo de Opc¢do produzira efeitos a partir da publicacdo do ato a que se refere o art. 97,
guando sera considerado ato irretratavel.

()

Aurt. 100. Apos a publlcag:ao do ato a que se refere 0 art 98, os serwdores contlnuarao prestando servu;o
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aproveitados em 6rgdo ou entidade da administracdo federal direta, autarquica ou fundacional.
()

14, Estes artigos foram regulamentados pelo Decreto 7.514/2011, que instituiu a CIR
(formada por representantes do MPOG, do Ministério da Fazenda, da AGU e da Controladoria-
Geral da Unido) para analisar os requerimentos de opgdo e respectiva documentacdo até 31/7/2014.
Com tais disposicdes, a possibilidade de integrar o quadro em extincdo foi estendida aos servidores
estaduais ou municipais admitidos regularmente até 15/3/1987 e no desempenho de suas func¢des no
momento da opcao, neles ndo se incluindo:

a) prestadores de servicos;

b) terceirizados;

c) trabalhadores informais pagos mediante recibo;

d) os ja mencionados ocupantes de cargos, empregos ou fun¢des de confianca.

15. Além dessas alteracdes, a Lei 12.800/2013 estabeleceu (grifos ausentes no original):

()

Art. 2° Nos casos da opg¢do de que trata o art. 86 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, a partir de 1°
de marcgo de 2014, em relacdo aos integrantes das Carreiras de magistério, e a partir de 1° de janeiro de
2014, nos demais casos:

I - aplica-se aos policiais e bombeiros militares optantes o disposto nos arts. 3°, 4° e 59,
Il - aplica-se aos policiais civis optantes a tabela de subsidios de que trata 0 Anexo I;

Il - aplicam-se aos integrantes das Carreiras de magistério optantes as tabelas de vencimento basico e
retribuicdo por titulacdo de que trata 0 Anexo Il; e

IV - aplicam-se aos demais servidores optantes as tabelas de vencimento bésico e gratificacdo de
desempenho do Plano de Classificacdo de Cargos do Quadro em Extincdo do Ex-Territério Federal de
Rondénia - PCC-RO, nos termos desta Lei.

()

8§ 3° Os servidores e 0s militares mencionados nos incisos | a IV do caput, sem prejuizo dos demais
requisitos constitucionais, legais e reqgulamentares para ingresso no guadro em extincéo de que trata
0 art. 85 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, somente poderdo optar pelo ingresso no referido
guadro se ainda mantiverem 0 _mesmo_vinculo funcional efetivo com o Estado de Rondbnia
existente em 15 de marco de 1987, ou, no caso dos servidores municipais, se mantiverem o mesmo
vinculo funcional efetivo existente em 23 de dezembro de 1981, ressalvadas, em ambos os casos, as
promocdes e progressdes obtidas em conformidade com a Constituicdo Federal.

()

Art. 5° Fica criado o Plano de Classificacdo de Cargos do Quadro em Extin¢do do Ex-Territorio Federal
de Rondbnia - PCC-RO, composto dos cargos efetivos de nivel superior, intermediario e auxiliar do ex-
Territorio Federal de Ronddnia e Municipios abrangidos pela Emenda Constitucional n® 60, de 11 de
novembro de 2009, e integrantes do quadro em extingdo de que trata o art. 85 da Lei n® 12.259, de 11 de
junho de 2010, cujos ocupantes tenham obtido o deferimento da opcéo de que trata o art. 86 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010.

8 1° Os cargos de niveis superior, intermediério e auxiliar dos optantes de que trata o caput serdo
enquadrados no PCC-RO, de acordo com as respectivas denominac@es, atribuicBes e requisitos de
formacao profissional.

8 2° Os cargos efetivos do PCC-RO estdo estruturados em classes e padrées, na forma do Anexo IV,
observado o nivel de escolaridade do cargo.

§ 3° E vedada a mudanca de nivel de escolaridade do cargo ocupado pelo servidor em decorréncia do
disposto nesta Lei.

()

Art. 9° O reconhecimento de vinculo do empregado da administracdo direta, autarquica e
fundacional ocorrera exclusivamente no emprego ocupado na data da entrega do requerimento de
opcéo de que trata o art. 86 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

§ 1° O direito de opcdo aplica-se apenas aos empregados estaduais que tenham mantido vinculo
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16.

empregaticio amparado pelo mesmo contrato de trabalho em vigor em 15 de marco de 1987 e, no
caso dos empregados municipais, pelo mesmo contrato de trabalho em vigor em 23 de dezembro de
1981, sem prejuizo dos demais requisitos constitucionais, legais e regulamentares para ingresso no
quadro em extin¢do de que trata o art. 85 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

()

Art. 10. A partir de 1° de janeiro de 2014 ou da data da publicacdo do deferimento da opgéo de que trata
0 art. 86 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, se esta for posterior, aplica-se aos empregados
publicos optantes a tabela de salarios de que trata o Anexo VII.

§ 1° O posicionamento dos empregados nas tabelas de que trata o0 Anexo VI observaré:

I - o nivel de escolaridade do emprego ocupado na data da entrega do requerimento da opg&o, observado
o0 disposto no § 1° do art. 9° e

I - a contagem de um padrdo para cada 12 (doze) meses de servico prestado no emprego, contados em 1°
de janeiro de 2014 ou na data da publicacdo do deferimento da opgdo de que trata o art. 86 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, se esta for posterior.

§ 2° Para a progressao e a promocao do empregado sera observado o cumprimento de intersticio minimo
de 12 (doze) meses em cada padrdo, contados a partir do posicionamento de que trata o § 1°.

§ 3° A contagem de 12 (doze) meses de exercicio para a progressdo e a promogao, conforme estabelecido
no 8§ 2°, sera realizada em dias, descontados os periodos de suspenséo do contrato de trabalho.

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, as situacOes reconhecidas pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, como licenca remunerada de efetivo exercicio ndo ensejardo desconto na contagem para a
progresséo e a promogao.

Art. 5° O ingresso no quadro em extingéo de que trata o art. 85 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
sujeita 0 empregado, a partir de 1° de janeiro de 2014, a supressdo de quaisquer valores ou vantagens
concedidos por decisdo administrativa, judicial ou extensdo administrativa de decisdo judicial, de
natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado, observado
o disposto no § 2° do art. 12.

()

Art. 13. Os servidores, os militares e os empregados optantes de que trata esta Lei continuardo prestando
servico ao Governo do Estado de Ronddnia, na condicdo de cedidos, sem énus para o cessionario, até que
sejam aproveitados em 6rgédo ou entidade da administragdo federal direta, autarquica ou fundacional.

Paragrafo Unico. O aproveitamento sera regulamentado por ato do Poder Executivo federal.

()

Art. 16. Os servidores integrantes do PCC-RO e os referidos nos incisos 11 a 1V do caput do art. 2°
ficam submetidos ao regime juridico instituido pela Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 17. Os empregados de gue trata o art. 9° ficam submetidos ao regime juridico disciplinado pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

()

Art. 23. Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacéo desta Lei,
para o _exercicio da opcdo de que trata o art. 86 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, pelos
servidores civis, militares e empregados do ex-Territorio Federal de Rond6nia e Municipios abrangidos
pela Emenda Constitucional n® 60, de 11 de novembro de 2009.

Paragrafo Gnico. O prazo podera ser prorrogado 1 (uma) Unica vez, por_igual periodo, por ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

()
Com isso, o direito de opcao foi reconhecido somente aos servidores ou empregados

que, na data de entrega do requerimento de opc¢do (que deveria ocorrer até 23/7/2013 ou, em caso
de prorrogacdo, até 21/10/2013), mantivessem o mesmo vinculo funcional efetivo ou contrato de
trabalho em vigor em 15/3/1987 (se estaduais) ou 23/12/1981 (se municipais), admitidos periodos
de suspensdo do contrato de trabalho, com sujeicdo dos servidores a Lei 8.112/1990 e dos
empregados a CLT.

17.

Salienta-se mais uma vez que os presentes autos tratam da situacdo de contratados por
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tempo determinado (regidos, portanto, pela CLT) no ano de 1982 e de servidores ndo concursados e
ndo estaveis (admitidos, portanto, apés 5/10/1983) exonerados no ano 2000 e posteriormente
reintegrados por acordo homologado judicialmente (igualmente regidos pela CLT). E importante
verificar o tratamento dado aos servidores celetistas quando a Lei 8.112/1990 entrou em vigor
(grifos ausentes no original):

()

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territdrios, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundacBes publicas, regidos pela Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos ndo poderdo ser prorrogados apos 0 vencimento do prazo de prorrogacéo.

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei ficam
transformados em cargos, na data de sua publicacéo.

§ 2° As funcoes de confianca exercidas por pessoas nao integrantes de tabela permanente do 6rgdo ou
entidade onde tém exercicio ficam transformadas em cargos em comissao, € mantidas enquanto nao for
implantado o plano de cargos dos drgdos ou entidades na forma da lei.

8 3° As FuncBes de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por servidor integrante de quadro ou
tabela de pessoal, ficam extintas na data da vigéncia desta Lei.

()

18. A primeira vista, todos os celetistas (exceto os contratados por prazo determinado)
teriam sido transformados em estatutarios. Entretanto, a questdo ficou aclarada com as alteracdes
promovidas pela Lei 9.527/1997, que acrescentou, entre outros, o seguinte paragrafo ao art. 243:
§ 7° Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo art. 19 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitorias, poderdo, no interesse da Administracdo e conforme critérios

estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante indeniza¢do de um més de remuneragao por ano
de efetivo exercicio no servico publico federal.

19. O mencionado art. 19 do ADCT estabeleceu (grifos ausentes no original):

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacGes publicas, em exercicio na data da promulgacéo da
Constituicdo, h4 pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico.

8 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd4 contado como titulo quando se
submeterem a concurso para fins de efetivacéo, na forma da lei.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos de confianca ou
em comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo nao sera computado
para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.

20. Essa regra excepcional tornou estaveis (mas nao efetivos) os servidores que ndo haviam
sido admitidos mediante concurso publico e que entraram em exercicio até 5/10/1983. Aqueles que
ingressaram no servigo publico apés tal data igualmente sem concurso publico ndo foram
alcancados pela estabilidade e poderiam, no interesse da Administracdo, ser exonerados e receber a
respectiva  indenizacdo. Esta e outras questbes sdo abordadas pelo Parecer
003/2014/JCBM/CGU/AGU (p. 17-46, peca 1), dos quais sdo destacados os seguintes pontos, mais
a frente discutidos:

a) “ndo foram beneficiados [pelo art. 89 do ADCT] os empregados publicos de
empresas publicas ou sociedades de economia mista”;

b) “o art. 89 do ADCT ndo trata de transformacéo de cargos”, mas “apenas disciplinou
a possibilidade de transposicdo dos cargos e empregos publicos, por ele abrangidos, para um quadro
em extin¢do da Administracdo Federal”;

a 1 -~ - ~
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interessado havia sido contratado pela Administracdo Estadual pelo prazo de 01 (um) ano, sem
qualquer outra anotacdo posterior quanto a prorrogacdo desse contrato ou mesmo a assinatura de
novo contrato de trabalho, desta feita por tempo indeterminado”, o que “milita em favor do proprio
empregado na medida em que a legislacéo trabalhista assegura, no siléncio do empregador, a tacita
prorrogacdo do contrato de trabalho a partir do término de seu periodo de vigéncia”, nos termos do
art. 451 da CLT, desde que a prorrogacéo técita tenha ocorrido antes de 15/3/1987;

d) “os prestadores de servico, entretanto, ndo estdo alcancados pela EC 60/2009,
conforme vedacgdo expressamente determinada no art. 88, pardgrafo unico, inciso 1”7, e “a CIR
certamente ndo encontrara nas carteiras de trabalho apresentadas pelos interessados anotagdes em
que figura como empregador o Estado de Rond6nia, mas uma pessoa juridica de direito privado que
tem por objeto social a prestacdo de servicos”, ainda que conste “no contrato ou na carteira de
trabalho anotacdo de que o empregado foi contratado para prestar servigo na secretaria “X’, [0 que]
ndo possui o conddo de descaracterizar a relagdo essencialmente trabalhista e constituir contrato
civil autbnomo”;

e) “aregularidade da admisséo deve ser aferida com fundamento nas legislacdes federal
e estadual aplicaveis na época”, sendo que “aos servidores do ex-Territorio Federal de Rondobnia
aplica-se a Lei n. 1.711/52 e Lei n. 6.550/78”, enquanto “aos servidores do Estado de Rondbnia
admitidos a partir da sua criacdo pela LC 41/81 até 15/3/87 (...) aplica-se a legislacdo estadual”, ou
seja, 0 Decreto-Lei Estadual 23/1982 e as Leis Complementares 1/1984 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Rond6nia), 2/1984 (Plano de Classificacdo de Cargos e Empregos do
Servico Publico Civil do Poder Executivo Estadual) e 10/1985, sendo que:

e.1) o Decreto-lei 23/1982 “dispds que o pessoal do servico publico do Estado de
Rond6nia compreendia ‘quadro e tabela definitivos que serdo constituidos de cargos e empregos’
(art. 2°)”, composto por servidores absorvidos nos termos do art. 18 da LC 41/1981 e servidores
nomeados ou contratados a partir de 1°/1/1982, e também que (grifos ausentes do original):
()
Aurt. 6° Os servidores do Estado reger-se-ao:

| - os funcionarios, pelo Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei n® 1.711, de 28 de outubro
de 1952 e legislagdes posteriores;

Il - os ocupantes de empregos, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, Decreto-lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 e legislacBes posteriores.

Art. 7° O primeiro provimento dos cargos efetivos e preenchimento dos empregos de carater
permanente far-se-4, respectivamente, mediante concurso publico ou processo seletivo de provas ou de
provas e titulos.

()
Art. 11. O ingresso no quadro e tabela definitivos far-se-a pela publicagéo do respectivo decreto.
()

Art. 18. Para a implantacéo e operacionalizacdo dos 6rgéos e servi¢os do Estado, poderdo ser contratados
servidores, para empregos permanentes, por prazo certo e determinado sob o regime da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

§ 1° Os contratos terdo o prazo maximo de 1 (um) ano, permitida a prorrogacdo por igual periodo,
somente uma vez.

()

e.2)a Lei Complementar 1/1984 “ndo revogou o Dec. Lei n. 23/82” e “previu
somente dois tipos de cargos: de provimento efetivo (art. 7° e 8°) e em comissao (art.
99, sendo que “ndo houve previsdo de contratacdo por tempo determinado como
geradora de vinculo efetivo e permanente”, embora seu art. 300 tenha previsto que o
“servico publico podera também ser prestado por pessoal admitido para o exercicio
temporario de determinadas funcGes”;

e.3)a Lei Complementar 2/1984 também “ndo revogou as disposicfes da LC n.
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01/94”, conceituou servidor como “pessoa legalmente investida em cargo ou emprego
publico” (art. 3°, inciso VI), definiu “emprego regido pela CLT” (art. 3°, inciso V), “12
investidura em cargo por concurso” (art. 20), “ingresso na tabela de emprego efetivo
apos processo seletivo” (art. 27), “emprego temporario, mediante contratacdo por tempo
determinado de 1 ano”, que seria “prorrogavel uma vez e regido pela CLT” (art. 26,
inciso I11), e “transposicéo e transformacdo apenas de empregos permanentes” (art. 36,
incisos | e 11);

e.4) a Lei Complementar 10/1985 “estendeu os beneficios e direitos previstos na LC
n. 2/84 ‘(...) aos servidores contratados pelo Poder Executivo do Estado, para fungoes
permanentes, por prazo indeterminado’ (art. 1°)”, determinando “o engquadramento no
Plano de Classificacdo de Cargos e Empregos (art. 2°)” e prevendo “como requisito ao
enquadramento que ‘devera ser observado o que dispBe o art. 15 e seus incisos, da Lei
Complementar n° 1, de 14 de novembro de 1984’ (art. 2°, paragrafo Gnico)”, o qual
“reporta-se a cargo publico que exigia concurso (art. 8°)”, significando que *“a extensdo
dos beneficios aos contratados por tempo indeterminado seria em tese passivel de
alcangar os servidores contratados ‘para empregos permanentes, por prazo certo e
determinado sob o regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho’ (art. 18 do Dec. Lei
Estadual n. 23/82)”, pois “os contratos, embora limitados a um ano, prorrogavel uma
vez por igual periodo, se indeterminaram (art. 451 da CLT)”;

f) “as admissdes por tempo determinado tiveram inicio com fundamento legal
suficiente (Dec. Lei Estadual n. 23/82, art. 18)”, “a relacdo juridica encetada na década de 80
subsiste até os dias atuais” e “a submissdo dos contratos por tempo determinado a CLT os
transmudou em contratados por tempo indeterminado (...), ainda que a rebeldia do prazo maximo
estipulado de dois anos”;

g) nos termos do art. 19 do ADCT, “foi conferida estabilidade aos admitidos até
5/10/83 sem concurso publico”, “mas nédo efetividade no servigo”, conforme entendimento do STF
na ADI 114/PR, na ADI 289/CE e no Re 167.635/PA, uma vez que “efetividade € atributo do
cargo” e “depende de aprovag¢do em concurso publico”, enquanto “a estabilidade pode advir do art.
19 do ADCT aos admitidos sem concurso publico até 5/10/83” ou “pode advir pos 5/10/83 se

precedida de concurso”;

h) “os que foram admitidos ap6s 5/10/83 ndo estdo acobertados” pelo art. 19 do ADCT,
pois “ndo ostentam estabilidade e nem efetividade” e “podem ser demitidos a qualquer tempo
mediante indenizacdo (art. 243 da Lei n. 8.112/90)”, o que se aplica aos “contratados por tempo
determinado que almejavam estabilizar”, conforme entendimento do STJ no MS 14.849-DF;

i) o art. 18 do ADCT extinguiu os efeitos juridicos de qualquer ato administrativo ou
legislativo que tenha sido lavrado a partir de 1°2/1987 visando a concessdo de estabilidade a
servidor admitido na administracéo direta ou indireta sem concurso publico;

J) “ndo havia previsdo legal de que os contratados por tempo determinado (seja no ex-
Territério de Ronddnia, seja no Estado posteriormente) sejam ocupantes de cargo ou emprego
publico permanente”;

k) “o STF no MS 21.322/DF firmou entendimento pela impossibilidade de admisséo no
servigo publico sem concurso”, com “decisdo publicada no DJ de 23/4/93”, data que “passou a ser 0
termo a partir do qual resultariam nulas as admissdes para cargos € empregos sem Concurso na
Administracdo Indireta” e que foi “reconhecida pelo TCU como termo final para admissfes sem
concurso publico” (Acorddo 126/1993 - TCU - Plenério), o que “faculta, em tese, a ideia de que as
admissfes sem concurso para emprego, realizadas antes da CF/88, nao estariam fulminadas pela
inconstitucionalidade”;

I) “situaces geradas na seara administrativa por largo periodo de tempo (décadas) e
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que ndo agridam a Constituicdo recomendam estabilizacdo”, como decidido no MS 22.357-0/DF;

m)“o art. 89 do ADCT autoriza a transposicdo mas nao a estabilizacdo e nem a
efetivacdo dos servidores ingressos pos 5/10/83 sem concurso”, sendo-lhes aplicavel a indenizacéo
prevista no art. 243, § 7° da Lei 8.112/1990 em caso de eventual exoneracdo, conforme
entendimento do STJ no RMS 12.549/R0;

n) no aludido feito, “o STJ determinou a mantenca dos servidores ndo em razdo de
estabilidade e nem de efetividade, por auséncia desses requisitos”, mas “o sobrestamento da
demissdo deveu-se apenas a auséncia de indenizacdo”;

0) “antes que a deciséo transitasse em julgado, houve formalizacdo de acordo entre as
partes (...) homologado pelo STJ ‘para que produza os legais efeitos’ (...) [e] autorizado pela Lei
Estadual n. 1.196/03”, de 9/4/2003, a qual “suspendeu os efeitos dos Decretos de demissdo e
determinou o retorno dos servidores e a inclusdao em folha de pagamento no status quo anterior”,
sendo que “o Acordo reporta-se a retorno ao trabalho no prazo ‘improrrogavel de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo da homologacdo do acordo’ (...) [e] previu a abertura de processo
administrativo disciplinar ‘por abandono de cargo ou emprego publico’”, o que “so justifica-se na
existéncia de vinculo” e sinaliza “que houve pleno restabelecimento da situacdo anterior a
demisséo”;

p) “0 posicionamento em cargos ou empregos do quadro em extingdo devera manter
similitude com os de origem, observadas as classes e remuneracdo”, ante o entendimento do STF
“quanto a inviabilidade de provimento de cargo publico por transposi¢cdo” (RE 602.414 AgR/DF),
e, portanto, “a transposicdo ndo podera resultar no provimento de novo cargo na Administracdo
Publica Federal”;

q) no caso de “situacdes juridicas controvertidas, com interpretacdo ndo pacificada”, “o
principio da seguranca juridica alberga a modulacdo de efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade”, como decidido pelo STF no RE 442.683/RS, uma vez que, “a época dos
fatos — 1987 a 1992 —, o entendimento a respeito do tema [progressao de servidores publicos
mediante concurso interno] ndo era pacifico, certo que, apenas em 17.02.1993, é que 0 Supremo
Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex-nunc, a eficacia do art. 8°, 1ll; art. 10, paragrafo Unico;
art. 13, § 49 art. 17 e art. 33, 1V, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram declarados
inconstitucionais em 27.8.1998;

r) “eventuais vicios de constitucionalidade da relacdo originaria dos servidores do
Estado de Ronddnia ndo convalescem com o tempo e nem com a transposi¢ao para 0s quadros em
extincdo da Administracao Federal”;

s) “a transposicdo do servidor [deve ser feita] considerando o cargo ou emprego
ocupado”, “ndo se traduz em nova investidura” e “implica na transferéncia do vinculo juridico”,
sem “direito a ver mantidos eventuais direitos do regime de origem”, conforme entendimento no

STF no RE 563.965/RN e no ARE 772833 AgR/DF,;

t) o art. 101 da Lei 12.249/2010 “exige compensacdo financeira entre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia — IPERON e Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores da Unido (...) no caso de transposi¢do para” este ultimo.

21. No Relatério, Voto e Voto Suplementar que fundamentam o Acérdédo 126/1993 - TCU -
Plenario (mencionado pelo aludido parecer), que tratava especificamente da anulacdo de admissdes
de pessoal efetivadas pela empresa Telecomunicacbes de Santa Catarina S.A. (Telesc) sem
concurso publico a partir de 6/6/1990, o Relator consignou que (grifos ausentes do original):

()

Na Sessdo Plenaria realizada em 16 de junho do corrente ano [1993] este Colegiado, ao acolher o
Relatério/VVoto proferido pelo ilustre Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira, decidiu (Acérddo n°
056/93 - Plenario - fls. 425):
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“(“.)

b) determinar que as admissdes efetivadas a partir de 06.06.1990, data da publicacdo da Decisdo deste
Tribunal adotada em 16.05.1990, contrarias ao disposto na Constituicdo Federal, sejam tornadas nulas,
sob pena da aplicacdo das cominagdes cabiveis;

c) reiterar as recomendagdes constantes da Decisdo prolatada em Sessdo de 05.09.91 da 22 Camara (TC
650.342/91-7, apenso) observando, contudo, que na implementagdo de medidas saneadoras sejam
obedecidos os exatos termos insertos na Decisdo Plenaria TCU de 16.05.90, mormente no que diz
respeito a contratagdo indireta de méao-de-obra;

()"

2. Em 20 de julho seguinte, o Sr. Presidente da TELESC protocolizou Recurso de Reconsideragdo (fls.
473/479), aditado em 04/10/1993 (fls. 497/506), contra a determinacdo constante da alinea "b" do
Acdrdao 056/93 - Plenario, de “que as admissdes efetivadas a partir de 06.06.1990, data da publicacdo da
Deciséo deste Tribunal adotada em 16.05.1990, contrarios ao disposto na Constituicdo Federal, fossem
tornadas nulas, sob pena da aplicacdo das cominagdes cabiveis”.

()
6. Ao acolher o Relatorio/Voto proferido pelo preclaro Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, na
Sessdo Plendria realizada em 16.05.1990, este Colegiado decidiu:

“1) as entidades integrantes da Administracdo Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Empresas
Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
estdo, em regra geral, sujeitas & exigéncia de concurso publico, prevista no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, para admissao de seu pessoal, ressalvadas as exce¢des que menciona;

2) as contratacdes de portadores de deficiéncia (art. 37 - VIII) ou por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37 - 1X) ndo estdo, necessariamente,
sujeitas ao prévio concurso publico, achando-se a matéria, entretanto, na dependéncia de regulamentacéo
por parte do Poder Legislativo;

3) as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, mesmo aquelas que visem a objetivos
estritamente econdmicos, em regime de competitividade com a iniciativa privada, ndo poderéo realizar
contratacOes de pessoal, inclusive daquele vinculado ao setor operacional da atividade fim, sem o prévio
certame publico, a menos que Emenda a Constituicdo venha estabelecer expressamente essa excecao, ou
autorizar a adocédo, por estas empresas, de métodos simplificados de selecdo de pessoal, de modo a se
evitar que a delonga no provimento de determinados cargos ou empregos implique em sérios prejuizos
para as entidades, com reflexos negativos na atuacdo do proprio Estado.”

7. A partir dessa assentada, as decisdes desta Corte de Conta foram coerentes e no mesmo sentido, apesar
de inimeros recursos de reconsideragdo terem tramitado ou estarem tramitando no TCU.

()

12. Por oportuno lembro que servidores da Companhia Docas do Ceara - CDC, sociedade de economia
mista vinculada ao entdo Ministério da Infra-Estrutura, impetraram junto ao Supremo Tribunal Federal
mandado de seguranga preventivo, contra ato emanado do Tribunal de Contas da Unido exarado nos
autos do processo n°® TC 299.037-2, relativo a prestacdo de contas, exercicio de 1989, onde teria
determinado suas dispensas, por terem sido contratados sem concurso publico, ja na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 (Mandado de Seguranga n° 21.322-1-Distrito Federal).

13. O Pretério Excelso, chamado a dirimir de uma vez por todas a "quaestio juris", por unanimidade de
votos conheceu do mandado de seguranga e por maioria o indeferiu, vencido o Ministro Marco Aurélio,
que o deferis. Foi Relator do feito o Ministro Paulo Brossard, cuja ementa publicada no Diério da Justica,
Secdo |, edicdo de 23 de abril de 1993, tem o seguinte teor:

“EMENTA: CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRAQAO PUBLICA DIRETA,
INDIRETA e FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO.

A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei e mediante concurso
publico é principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168.

Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir a regra, ndo so foi reafirmado
pela Constituicdo, como ampliado, para alcangar os empregos pubicos, art. 37, 1 e Il.

Pela vigente ordem constitucional, em regra, 0 acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso
publico que pode néo ser de igual contetdo, mas ha de ser publico.

As autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra, que envolve a
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

SisDoc: idSisdoc_4268436v1-02_-_Instrucao_Processo_01467520102[1].doc - 2012 - Sinfip



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal
Servico de Instrucdo de Processos de Fiscalizacao de Pessoal

Federal e dos Municipios.

Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econémica esta igualmente sujeita a esse
principio, que ndo colide com o expresso no art. 173, § 1°.

Excecdes ao principio, se existem, estdo na propria Constituicdo."
14. Considero, portanto, de grande relevancia a data de 23 de abril de 1993, em que foi publicada no
Diario da Justica a decisdo final e irrecorrivel do E. Supremo Tribunal Federal, que definiu, de uma vez

por todas a questdo da exigéncia do concurso publico para a admissdo de pessoal por parte das empresas
publicas e sociedades de economia mista, em geral.

15. A partir dessa data, portanto, a ninguém sera dado questionar essa matéria, e, se ddvidas existiam,
foram afastados definitivamente, constituindo-se, assim, num marco definidor dessa exigéncia
constitucional, consentaneo com o mérito dos diversos julgados desta Corte de Contas.

16. Esse Acdrdao pioneiro do Supremo Tribunal Federal anima-me a sugerir, nestes autos, e em relacdo a
tese que ora se discute em carater definitivo, que se altere a data base a partir da qual deverdo ser
anuladas as admissdes de pessoal, que passaria a ser a da publicacdo do referido decisorio, isto é, 23 de
abril de 1993.

17. Esta proposta se assenta no fato de que as reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido a
respeito desse assunto de alta indagacdo juridica, além de jamais mandarem retroagir a data da vigéncia
da atual Carta Magna a anulacdo das admissdes, aleatoriamente fixaram a data da publicacdo de sua
primeira deliberacdo sobre a matéria como aquela a partir da qual ndo mais seriam toleradas as admissdes
em causa (06/06/1990).

()

- Esclarecemos que em _nenhum momento do nosso Relatdrio/Voto afirmamos que a Decisdo da
nossa Suprema Corte de Justica amparasse quaisquer admissdes de pessoal ocorridas sem o0 prévio
concurso publico.

- Enfatizamos, isto sim, que essa Decisdo do Pretério Excelso espancou de uma vez por todas quaisquer
duavidas que pairassem sobre a aplicagdo do § 1° do art. 173 da Carta Magna, estabelecendo seus limites
guanto a aplicacdo do regime juridico préprio das empresas privadas as _empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades que exploram atividade econémica.

- Reconhecemos que a data de 06/06/1990 foi, ndo apenas, uma liberalidade desta Corte de Contas,
sugerida pelo Relator do processo, o eminente Ministro Luciano Branddo, com a qual concordamos a
época, como também um ato de competéncia juridica inquestionavel do Tribunal, decidindo ndo fazer
retroagir seus efeitos a data da vigéncia da Lei Maior, com o escopo de assegurar estabilidade funcional a
servidores da administracdo indireta admitidos naquele periodo e, ao mesmo tempo, aceitar, como
indispensavel essa forga de trabalho especializado nas empresas alcangadas pelo referido decisorio.

- E por ser uma liberalidade, moral e juridicamente defensavel, € que nos animamos, conforme
enfatizamos em nosso Relatério/Voto, a propor neste TC 674.054/91-1 a data do Acérddo do S.T.F.
como a data balizadora da tese enfocada (interpretacdo do § 1° do art. 173 frente ao art. 37, Il, todos da
Constituicdo), face a solucdo definitiva dada ao polémico tema pelo Supremo Tribunal Federal.

()

22. A questdo fundamental que emerge dos autos é se 0s servidores cujos contratos
temporarios se tornaram por prazo indeterminado, bem como aqueles nédo estaveis que retornaram
apos terem sido exonerados cerca de trés anos antes, podem ser considerados como “admitidos
regularmente nos quadros do Estado de Rondonia” (art. 89 do ADCT).

23. No primeiro caso, os servidores foram admitidos regularmente por meio de contrato de
trabalho temporario, cuja duracdo estava explicita tanto no Decreto-Lei 23/1982 como na CTPS:
um ano, prorrogavel por mais um. Portanto, ndo se pode invocar siléncio da Administracdo quanto a
essa questdo e, em consequéncia, a eventual incidéncia do art. 451 da CLT, que tornaria
indeterminado o tempo de contratacdo. O que houve foi omissdo ao permitir que o empregado
permanecesse laborando sem amparo legal, e a partir dai a admissdo tornou-se irregular, tirando
daqueles que se encontram em tal situacdo a possibilidade de optarem pela transposicao para o
quadro em extincdo. Se a tese de aplicabilidade do art. 451 da CLT ndo for acolhida, também perde
sustentabilidade toda a argumentacdo dela derivada, sendo indevido invocar o entendimento
manifesto no MS 22.357-0/DF, tendo em vista que, naquele feito, as contratacdes haviam sido feitas
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em conformidade com a legislacdo entdo vigente, foram validadas pelo TCU e precedidas por
processo seletivo rigoroso, 0 que ndo ocorreu no caso em aprego. Indevido também é invocar
semelhanca com o decidido pelo STF no RE 442.683/RS em termos de “situacGes juridicas
controvertidas, com interpretacdo ndo pacificada”, pois, embora houvesse polémica quanto a alguns
dispositivos da Lei 8.112/1990 (como progressdo por concurso interno), isso ndo ocorreu em
relacdo a necessidade de concurso publico para admissdo de servidores da administracdo direta,
autarquica e fundacional a partir da Constituicdo Federal de 1988.

24. No segundo caso, ndo se fala sobre a data precisa de admissdo dos servidores, mas
apenas que ndo eram estaveis nem concursados. Deduz-se, portanto, que tenha ocorrido apds
5/10/1983. Ndo ha qualquer guestionamento quanto ao amparo legal dessas admissdes, mas apenas
se seu retorno restabelece o vinculo original, o que é garantido pelo que havia decidido o préprio
STJ, determinando que os servidores deveriam continuar recebendo remuneracdo enquanto nao
fosse satisfeita a indenizacéo, e ter seu tempo de afastamento computado para fins de aposentadoria
e pensdo. Partindo do pressuposto de gue as admissdes estavam legalmente amparadas e que
tenham ocorrido _até 15/3/1987, surge como correto o posicionamento quanto a ser possivel a
opcao prevista no art. 89 do ADCT, porém sem que sejam considerados estaveis nem efetivos,
permanecendo na condicdo de regidos pela CLT e demissiveis a critério da Administracdo,
mediante pagamento da indenizacdo prevista no art. 243, § 7°, da Lei 8.112/1990. Se, porém, for
questionavel a regularidade do vinculo original ou este tenha sido firmado apds 15/3/1987, em que
pese seu restabelecimento, aplica-se o explanado no item anterior, sem que o servidor tenha direito
a optar pelo quadro em extingéo.

25. Em ambos os casos, 0 mencionado acorddo do TCU néo se aplica, uma vez que o art. 89
do ADCT nao beneficia empregados de empresas publicas ou de sociedades de economia mista, que
vém a ser justamente os destinatarios do entendimento ali esposado, pois somente em relacéo a eles
perdurou a controvérsia em relacdo a necessidade de concurso publico para contratacdo de pessoal.
Quanto aos demais servidores, ou seja, da administracdo direta, autarquica e fundacional, a
Constituicao Federal de 1988 foi cristalina desde a origem quanto a tal exigéncia.

26. Deve ser relembrado que a transposicdo de que trata o art. 89 do ADCT néo se trata de
uma imposi¢do, mas de uma possibilidade oferecida apenas a servidores que cumpram seus estritos
requisitos, sendo um deles a regularidade da admissdo. No caso de nddoa nesse processo, ndo se
exige demissdo de servidores ou qualquer outra medida que venha a lhes retirar algum beneficio
gue venham auferindo ha longo tempo (mais de duas décadas), mas apenas que ndo lhes seja
deferida a opgdo a que ndo fazem jus, devendo permanecer na situagdo em que se encontram,
mantendo o vinculo municipal ou estadual, conforme o caso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Assim sendo, opina-se, nos termos do art. 1° inciso XXV, do Regimento Interno -
TCU:

a) por que o Tribunal conheca da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno - TCU, para responder ao
Advogado-Geral da Unido que:

a.1) os contratos temporarios firmados com fulcro no Decreto-Lei 23/1982 ndo foram
transmutados em contratos por prazo indeterminado por decurso temporal, ante a falta de amparo
legal das contratacBes a partir do término do prazo legal admitido, sendo inaplicavel o art. 451 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas ao caso e retirando dos servidores abarcados pela situacdo o
direito a opcdao de que trata o art. 89 do ADCT;

a.2) a readmissao de servidores, regularmente demitidos, por intermédio de acordo
homologado em insténcia judicial, por meio de decisdo transitada em julgado, restabelece o vinculo
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original, porém os servidores somente fazem jus a opc¢do de que trata o art. 89 do ADCT se as
respectivas admissdes originais estiverem legalmente amparadas e tiverem ocorrido até 15/3/1987,

b) pelo envio do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem, a autoridade consulente;

c) pelo arquivamento do presente processo.

Sefip/Sinfip, 10 de abril de 2014.

(Assinado Eletronicamente)
Cristina Fernandes de Oliveira Buckley
AUFC - Matr. 386-7
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